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AbC:                     
AbE:                    
AGSOUT:        
AP:
CER: 
CH4: 
CIAFA: 
CMNUCC: 
CO2: 
COFEMA: 
COP: 
DNCC:
DNDFI: 
DPCC:
EI: 
EPP:
ETF: 
FV: 
GEI: 
GI: 
GIRSAR: 
GNCC: 
IANIGLA: 
INDEC: 
INGEI: 
IPCC: 
IPGEI: 
MA: 
MAGYP: 

SIGLAS Y ACRÓNIMOS

Adaptación basada en Comunidades.
Adaptación basada en Ecosistemas.
Agricultura, Ganadería, Silvicultura y otros Usos de la Tierra.
Acuerdo de París.
Reducción de emisiones certificadas.
Metano.
Cámara de la Industria Argentina de Fertilizantes y Agroquímicos.
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.
Dióxido de carbono.
Consejo Federal de Medio Ambiente.
Conferencia de las Partes.
Dirección Nacional de Cambio Climático.
Dirección Nacional de Desarrollo Foresto Industrial.
Dirección Provincial de Cambio Climático.
Efecto Invernadero.
Equipo de Protección Personal.
Marco Transferencia Mejorado (por sus siglas en inglés).
Fotovoltaica.
Gases de Efecto Invernadero.
Gabinete Interministerial.
Gestión Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural.
Gabinete Nacional de Cambio Climático.
Instituto Argentino de Nivología, Glaciología y Ciencias Ambientales.
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Panel Intergubernamental del Cambio Climático.
Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero.
Ministerio de Ambiente.
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca.
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El Resumen Ejecutivo del Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación 
al Cambio Climático (PRPMyACC) sintetiza los principales ejes, objetivos y líneas de 
acción que estructuran la política climática de la Provincia de Jujuy. Este documento 
busca ofrecer una visión general y accesible del contenido del plan, destacando los 
enfoques estratégicos adoptados frente a los desafíos del cambio climático y las 
oportunidades que surgen a partir de la transición hacia un desarrollo sostenible y 
resiliente.

Dirigido a tomadores de decisiones, actores institucionales, organizaciones de la 
sociedad civil y ciudadanía en general, este resumen facilita la comprensión de los 
compromisos asumidos por la provincia, las metas definidas y el camino trazado para 
su implementación.

 Para acceder a mayores detalles y fundamentos técnicos específicos se recomienda 
consultar el documento completo del PRPMyACC.

INTRODUCCIÓN
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CAPÍTULO I : MARCO CONCEPTUAL 
Y METODOLÓGICO
CONCEPTOS
   ¿Qué es la Variabilidad Climática?

   ¿Qué es el Cambio Climático?

La Organización Meteorológica Mundial, define a la Variabilidad Climática como las 
variaciones en el estado medio y otras estadísticas del clima en todas las escalas 
temporales y espaciales, más allá de los eventos meteorológicos individuales.

Este término se utiliza a menudo para indicar las desviaciones de las estadísticas 
climáticas durante un período de tiempo determinado (por ejemplo, un mes, una 
estación o un año) en comparación con las estadísticas a largo plazo para el mismo 
período de calendario. La variabilidad climática se mide por estas desviaciones, que 
generalmente se denominan anomalías.

La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales dentro del sistema 
climático (variabilidad interna), o a variaciones en factores externos naturales o 
antropogénicos (variabilidad externa).

El cambio climático es una importante variación estadística en el estado medio del 
clima, o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente 
decenios o siglos).

El clima de la Tierra ha variado constantemente a lo largo de su historia debido a 
cambios naturales, pero, desde los últimos años del siglo XIX, la temperatura media de 
la superficie terrestre ha aumentado 1,1º C. Este aumento está vinculado principalmente 
al incremento de la concentración atmosférica de los Gases de Efecto Invernadero 
(GEI) por encima de los niveles naturales.

Las actividades humanas han sido el principal motor del cambio climático debido 
al proceso de industrialización iniciado hace más de un siglo. La combustión de 
cantidades cada vez mayores de petróleo y carbón, la deforestación, la generación de 
residuos urbanos, y algunos métodos de explotación agrícola, entre otras actividades 
antropogénicas, contribuyen a la proliferación de los GEI, incrementando así el efecto 
invernadero natural y provocando un aumento de la temperatura del planeta conocido 
como calentamiento global.
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Figura 1. Anomalías de las temperaturas medias a nivel mundial desde 1880-2020 y tendencia no lineal.

Fuente: Elaboración del Consejo Asesor¹ con información de www.ncei.noaa.gov.

En consecuencia, podemos afirmar que el cambio climático consiste en un 
“cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que 
altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad 
natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables”.

¹ Artículo 9º de la “Ley marco provincial de Cambio Climático” N.º 6.230

   ¿Qué es el efecto invernadero (EI)?

El Efecto Invernadero (EI) es un proceso natural por el cual las nubes y los GEI que 
se encuentran presentes en la atmósfera: Dióxido de Carbono (CO₂), Metano (CH₄), 
Óxido Nitroso (N₂O), entre otros, absorben y reemiten la mayor parte de las radiaciones 
infrarrojas que emite la superficie terrestre como consecuencia del calentamiento 
producido por la energía solar.

Este fenómeno es fundamental para la existencia de la vida en el planeta, ya que permite 
que la temperatura media de la Tierra se mantenga entre los 14°C y 15°C. Sin la retención 
de calor producto del EI, la temperatura en la Tierra sería de -18°C, lo que imposibilitaría 
el desarrollo de la vida tal como la conocemos hoy en día.

Al aumentar la proporción de GEI por encima de las concentraciones normales, el 
efecto invernadero natural terrestre se ha multiplicado, provocando un incremento en 
la retención de la radiación en la atmósfera y, por ende, un aumento de la temperatura 
media global terrestre, hecho que se conoce como calentamiento global.
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Cuando el efecto invernadero se convierte en un fenómeno con consecuencias 
negativas para la vida planetaria, se habla de cambio climático.

Las emisiones de GEI se distribuyen uniformemente en la atmósfera con independencia 
de donde se producen.

Figura 2. El efecto invernadero.

Fuente: Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN).

   ¿Qué es el Calentamiento Global?

El Calentamiento Global es el aumento a largo plazo de la temperatura atmosférica 
media del sistema climático de la Tierra debido a la intensificación del EI.

Los estudios científicos demuestran que el calentamiento global observado es causado 
por las emisiones de GEI generadas por distintas actividades humanas y coinciden en 
afirmar que dicho cambio ha ocasionado impactos en sistemas humanos y naturales en 
todo el mundo.

Las transformaciones requeridas para limitar el calentamiento global a 1,5ºC no tienen 
precedentes e implican profundas reducciones en las emisiones en todos los sectores. 
Durante las próximas dos décadas será imprescindible una transición rápida y sostenida 
en el tiempo en los sistemas de energía y uso de la tierra que incluya la reducción de las 
demandas globales de energía, materiales y alimentos.

En 2017, el calentamiento global inducido por el ser humano ha alcanzado 1°C sobre 
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el nivel preindustrial y, de mantenerse el ritmo actual de incremento de temperatura 
de 0,2°C por década, es probable que supere a 1,5°C entre 2030 y 2052.

Asimismo, serán necesarios cambios en el comportamiento y los estilos de vida, incluidos 
el consumo de alimentos (reducción del consumo de carne y lácteos, y reducción en el 
desperdicio de alimentos), y opciones de transporte basados en funcionamiento con 
electricidad de baja emisión de GEI. Limitar el calentamiento global a 1,5°C en comparación 
con 2°C implica menores riesgos para las personas y los ecosistemas naturales².

² Calentamiento Global de 1,5ºC. Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 
1,5ºC con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberían seguir las 
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mun-
dial a la amenaza del cambio climático, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza. 2019.

   Consecuencias globales del cambio climático

Entre las principales consecuencias del cambio climático se destacan: 
⚫ El cambio de circulación de los océanos. 
⚫ El aumento o disminución de las precipitaciones (según la zona geográfica). 
⚫ El aumento del nivel del mar. 
⚫ El derretimiento de los glaciares.
⚫ El impacto de los recientes fenómenos extremos.
⚫ El aumento de las migraciones forzadas. 
⚫ Los riesgos proyectados para la salud humana.

Un sumidero es todo proceso, actividad o mecanismo que remueve de la atmósfera un 
GEI, un aerosol o un precursor de un GEI (IPCC, 2013).

   ¿Qué es un Sumidero de Carbono?

Un reservorio de carbono es un componente del sistema climático, distinto de la at-
mósfera, con capacidad para almacenar, acumular o liberar una sustancia objeto de 
estudio (carbono, gases de efecto invernadero o precursores). Son reservorios de 
carbono, por ejemplo, los océanos, los suelos o los bosques. La cantidad absoluta 
de una determinada sustancia en un reservorio durante un tiempo dado se denomina 
reserva (IPCC, 2013).

   ¿Qué es un Reservorio de Carbono?
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METODOLOGÍA

La organización del Plan recorre diferentes ejes que definen conceptos, contexto geo-
gráfico, social, económico y ambiental de la Provincia, esquema de gobernanza, y los 
componentes específicos de adaptación y mitigación, donde se desarrollan las metas 
y objetivos que se plantean en ambas áreas, como también las correspondientes me-
didas.

Este trabajo resume un extenso proceso que se inicia con la lectura de material bi-
bliográfico pertinente a la temática del cambio climático, los antecedentes interna-
cionales, nacionales y provinciales que lo enmarcan, y la situación integral de la pro-
vincia, para luego profundizar estos esfuerzos con la lectura de los informes técnicos 
del Grupo Intergubernamental de Expertos (IPCC por sus siglas en inglés), como tam-
bién de los trabajos realizados en otros países, sin dejar de considerar ninguno de los 
componentes que atraviesan las áreas de mitigación y adaptación: la gestión integral 
de riesgos, los distintos sectores que estarán afectados por el cambio climático (sa-
lud, producción, infraestructura, ecosistemas), la inclusión del enfoque de género y la 
transición laboral justa.

La transmisión de esta información, como su posterior sistematización, se trató de 
realizar de manera inteligible y clara tanto para lectoras y lectores con conocimiento 
de la temática, como para quienes se acercan por primera vez a la misma, de forma tal 
de lograr una idea general lo más cercana posible a los núcleos principales que cada 
uno aborda.

Por ello, resultó conveniente establecer criterios homogéneos en el desarrollo del 
Plan, para definir sectores que agrupan riesgos e impactos y las acciones para enfren-
tarlos, quedando establecidos seis sectores que se detallan a continuación:

SECTOR PAISAJE Y ECOSISTEMAS. Integra lo institucionalmente competente a la bio-
diversidad, a las relaciones que las poblaciones humanas establecen con los ecosiste-
mas, y los riesgos climáticos que los afectarán.

SECTOR AGRICULTURA Y GANADERÍA. Agrupa el conjunto de actividades y conoci-
mientos desarrollados por el ser humano destinados a cultivar la tierra y la cría de ga-
nado, apuntando a la incorporación de técnicas para el manejo sustentable del suelo, 
el incremento de la capacidad de adaptación y el fortalecimiento de la seguridad ali-
mentaria.

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TERRITORIO. Aborda el conjunto de medios técnicos, 
servicios, instalaciones y relaciones con la comunidad necesarios para el desarrollo 
sustentable de la sociedad, tanto en zonas urbanas como rurales.

SECTOR SALUD Y GESTIÓN DE RIESGOS. Contempla los medios para prevenir y aten-
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der enfermedades potenciadas por el cambio climático, y los riesgos de desastres que 
comprometen la seguridad de las poblaciones humanas y los ecosistemas.

SECTOR TRANSPORTE Y ENERGÍA. Agrupa los mecanismos necesarios para garanti-
zar la conectividad frente a eventos climáticos extremos y los medios necesarios para 
lograr la transición energética hacia el uso de energías renovables.

SECTOR INDUSTRIA. Apunta a maximizar las oportunidades sociales y económicas de 
la acción climática, al tiempo que se minimizan los riesgos y gestionan las emisiones 
de GEI del sector, alcanzando la transición justa.

Respecto a las medidas, tanto de mitigación como se adaptación, las mismas fueron 
establecidas de acuerdo al siguiente criterio de diferenciación:

Considerando que la crisis climática no es “imparcial en cuanto al género”, todo el Plan se 
encuentra transversalizado por esta problemática. Cada vez son más los datos y las in-
vestigaciones que revelan que las mujeres, niñas y personas LGTBIQ+ sufren los peores 
efectos del cambio climático, lo que agrava la desigualdad de género existente y plantea 
amenazas únicas a sus medios de vida, salud y seguridad³.

En virtud de ello, las medidas, tanto de mitigación como de adaptación, contienen un 
análisis desde la perspectiva de género, en donde se establecen para cada una de ellas 
criterios de clasificación según su impacto en la reducción de la desigualdad, a los fines 
de identificar oportunidades de impacto sobre reducción de las brechas de desigualdad 
por motivos de género, como también, alertar y corregir posibles impactos negativos.

³ ONU Mujeres.



13Resumen Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático

La categorización en base al grado decreciente de impacto se enuncia a continuación:

⚫ No reportan impactos relativos al género: medidas en las que, a priori, no se con-
sidera aplicable el enfoque de género y/o no puntualizan ni analizan su impacto sobre 
las relaciones sociales.

⚫ Con potencial impacto diferenciado por género: medidas que identifican y reco-
nocen las desigualdades de género existentes, pero en sus objetivos no se proponen 
transformar y/o abordar esas desigualdades. Estas medidas pueden incluir datos des-
agregados por género y alguna mención a la igualdad de género. Son medidas que pre-
sentan potencialidad para intervenir con acciones positivas para reducir brechas, pero 
que, por acción u omisión, no se especifican los lineamientos en este sentido.

⚫ Transformadoras de las brechas de género: medidas que buscan superar las des-
igualdades en base al género para la promoción efectiva de la equidad de género. Las 
políticas género- transformadoras identifican, comprenden e implementan acciones 
para reducir las brechas de género y superar los históricos sesgos de género en las po-
líticas e intervenciones; así como contribuyen a la promoción activa de la igualdad de 
género. Estas medidas pueden incluir análisis de género que demuestren las brechas 
de género existentes, así como las causas y factores que las crean.

A su vez, y reconociendo que el proceso de ejecución del presente Plan no está exento 
de dificultades, cada una de las medidas cuenta con la identificación de potenciales 
barreras y necesidades tecnológicas, financieras e institucionales, entendiendo a las 
mismas como aquellos obstáculos que podrán ser superados mediante instrumen-
tos adecuados, como así también aquellas condiciones que resultan imprescindibles, 
pero no suficientes, para que funcionen las medidas. Todo ello con el objetivo de ana-
lizar los riesgos de implementación y darles un correcto seguimiento.
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Creado en 1988 por la Organización Meteorológica Mundial (OMM) y el Programa de 
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el objetivo del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climático o Panel Intergubernamental del 
Cambio Climático, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), es proporcio-
nar a los gobiernos de todos los niveles información científica que puedan utilizar para 
desarrollar políticas climáticas.

Su principal misión es proveer al mundo con una opinión objetiva y científica sobre el 
cambio climático, sus impactos y riesgos naturales, políticos y económicos y las op-
ciones de respuesta posibles.

El IPCC elabora informes que contribuyen al trabajo de la Convención Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). Estos informes cubren la “informa-
ción científica, técnica y socioeconómica relevante para entender la base científica 
del riesgo del cambio climático inducido por el ser humano, sus potenciales impactos 
y opciones para la adaptación y mitigación” (PNUMA).

CAPÍTULO II : MARCO NORMATIVO INTERNACIO-
NAL, NACIONAL Y PROVINCIAL
RESPUESTA INTERNACIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO4

    Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático
La CMNUCC entró en vigor el 21 de marzo de 1994 y fue ratificada en Argentina me-
diante la Ley N° 24.295. Actualmente, habiendo sido ratificada por 197 países, tiene 
una membresía casi universal.

El objetivo principal de la CMNUCC consiste en estabilizar las concentraciones de GEI 
en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas (inducidas por el 
ser humano) peligrosas en el sistema climático. Establece que ese nivel debería al-
canzarse en un plazo de tiempo suficiente para permitir que los ecosistemas se adap-
ten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos no se 
vea amenazada, y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible.

En la CMNUCC se reconoce que la naturaleza mundial del cambio climático requiere 
la cooperación más amplia posible de todos los países y su participación en una res-
puesta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades 

   Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre Cambio 
Climático

⁴ https://unfccc.int/es
https://ods.com.ar/
https://www.ipcc.ch/
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comunes pero diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales 
y económicas.

Las naciones industrializadas acordaron, en el marco de la CMNUCC, apoyar las ac-
tividades relacionadas con el cambio climático en los países en desarrollo mediante 
la prestación de apoyo financiero para la adopción de medidas de adaptación y miti-
gación al cambio climático. Asimismo, se acordó la cooperación en términos tecnoló-
gicos, mejorando la transferencia de innovaciones tecnológicas que redunden en la 
reducción de GEI. 

RESPUESTA ARGENTINA FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO

La República Argentina, al ratificar la CMNUCC, asumió los compromisos de informar 
todo lo relevante para el logro de los objetivos de la misma y, en particular, sobre el In-
ventario Nacional de GEI (INGEI) y programas nacionales que contengan medidas para 
mitigar el cambio climático y facilitar la adecuada adaptación.

En razón de ello, el país debe presentar ante la CMNUCC las Contribuciones Determi-
nadas a Nivel Nacional (NDC), que contienen los compromisos asumidos y aquéllos 
que debe llevar a cabo para intensificar sus acciones contra el cambio climático, ya sea 
para reducir las emisiones de GEI, o para adaptarse a los impactos producidos por ese 
fenómeno.

A su vez, se debe presentar Informes Bienales de Actualización que contengan infor-
mación actualizada sobre los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, 
con inclusión de un informe del inventario nacional y de información sobre las medidas 
de mitigación, las necesidades en esa esfera y el apoyo recibido.

Ley Nº 27.520 de “Presupuestos mínimos de Adaptación y Mitigación 
al Cambio Climático Global”

En el año 2019, la República Argentina publicó la Ley N.º 27.520 que establece los pre-
supuestos mínimos de protección ambiental para garantizar acciones, instrumentos y 
estrategias adecuadas de adaptación y mitigación al cambio climático en el país.

Para alcanzar los objetivos establecidos, se creó el Gabinete Nacional de Cambio Cli-
mático (GNCC) que tiene como fin articular entre las distintas áreas de gobierno de 
la Administración Pública Nacional, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) 
y distintos actores de la sociedad civil, el diseño de políticas públicas consensuadas, 
con una mirada estratégica para reducir las emisiones de GEI y generar respuestas 
coordinadas para la adaptación de sectores vulnerables a los impactos del cambio cli-
mático. Como resultado de esta articulación, se desarrollará e implementará el Plan 
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Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático (PNAMCC), presentado en el 
año 2022.

Asimismo, establece distintos mecanismos cuyo fin es garantizar la participación ciu-
dadana para asistir y asesorar en la elaboración de las políticas públicas de cambio cli-
mático en todo el territorio nacional y priorizar las necesidades de los grupos sociales 
más vulnerables a los impactos climáticos.

Adaptación⁵

En el año 2020, la República Argentina presentó su Segunda Comunicación de Adapta-
ción mediante la Segunda NDC. En este marco, elaboró su Objetivo Nacional de Adap-
tación:

Hacia 2030, los argentinos y las argentinas tendrán conocimiento sobre los efectos 
adversos del cambio climático, las correspondientes medidas de adaptación y ha-
brán construido capacidades que les permitan responder solidariamente al desafío 
urgente de proteger el planeta.

La política climática de la República Argentina habrá logrado aumentar la capacidad 
de adaptación, fortalecer la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en los distintos 
Gobiernos locales y sectores sociales, económicos y ambientales, a través de me-
didas que, entre otras, priorizarán a las comunidades y grupos sociales en situación 
de vulnerabilidad e incorporarán el enfoque de género y la equidad intergeneracio-
nal.

Este proceso se basará en el mejor conocimiento científico disponible y podría ge-
nerar co- beneficios de mitigación, según sea el caso. Todo ello será con miras a 
contribuir al desarrollo sostenible, construir una sociedad más equitativa, justa, 
solidaria y lograr una respuesta al cambio climático adecuada y compatible con los 
objetivos del Acuerdo de París (MAyDS, 2020).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nación ha sido el organismo 
encargado de identificar los sectores, sistemas económico-sociales y/o regiones 
geográficas que presentan un mayor grado de vulnerabilidad frente a los impactos del 
cambio climático, y las medidas de adaptación prioritarias a ser implementadas de for-
ma coordinada con los actores locales⁶.

Mitigación 

En respuesta al llamado a aumentar la ambición climática, la Actualización de la Segun-
da NDC presenta una meta absoluta de mitigación al año 2030, expresada en millones 
de toneladas de dióxido de carbono equivalente (MtCO2e) que se complementa con 

⁵ Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático al 2030. 2022. 
⁶ http://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/adaptacion
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una meta de adaptación, y medios de implementación necesarios, así como también 
mecanismos de monitoreo, evaluación y actualización. 

Argentina se compromete a no exceder la emisión neta de 349 MtCO2e en el año 
2030, una meta un 27,7% más ambiciosa respecto de la primera NDC, de 2016.

En el año 2021, Argentina presentó el cuarto Informe Bienal de actualización a la CM-
NUCC, en el que se encuentra el Inventario Nacional de GEI (INGEI) del año 2018, que 
estima que las emisiones netas totales de GEI del año 2018 fueron de 366 MtCO2e.

Figura 3. Emisiones de GEI nacionales totales y porcentaje de emisiones por sector, año 2018.

Fuente: Cuarto Informe Bienal de actualización de la República Argentina – 2021.

En el mismo documento se presentó la tendencia de las emisiones 1990-2018, revisan-
do cambios y actualizaciones en los datos de actividad reportados por cada fuente de 
información, en donde se determinó que las emisiones y absorciones del país han teni-
do una tendencia creciente a lo largo de los años en todos los sectores con excepción 
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Figura 4. Evolución sectorial de las emisiones netas de GEI.

Fuente: Cuarto Informe Bienal de actualización de la República Argentina – 2021.

del sector de Agricultura, Ganadería, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AGSOUT), 
el cual presenta un comportamiento fluctuante.

Los sectores de Energía, Residuos y Procesos Industriales y Uso de Productos (PIUP) 
responden en mayor medida al crecimiento poblacional y a las condiciones económi-
cas. Se observa una desaceleración de las emisiones en los años 2000 y 2002 fruto de 
la crisis económica sufrida por el país en ese período. Asimismo, a partir del año 2008, 
se distingue una nueva caída debido a la crisis financiera internacional.

 Por su parte, el sector AGSOUT presenta, además, un componente más complejo rela-
cionado con la dinámica del uso del suelo, asociado con las políticas del sector, las con-
diciones climáticas, y aspectos externos. A su vez, las emisiones del sector AGSOUT 
responden a cambios en los patrones de deforestación de los bosques nativos debido 
al corrimiento de la frontera agropecuaria, como el aumento observado en 2012-2013, y 
a variaciones de las existencias ganaderas debido a cuestiones climáticas. En el 2008-
2009 ocurrió una merma de las existencias bovinas generada por la sequía de dichos 
años, y la menor cantidad de alimento para el ganado, combinada con una menor pér-
dida de cobertura de bosque nativo.

En la siguiente figura se muestra la evolución que cada sector ha tenido a lo largo de 
los años en los que la Argentina presentó oficialmente inventarios de GEI a la CMNUCC.
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ANTECEDENTES DE JUJUY FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO

El gobierno provincial asumió la tarea de construir una nueva institucionalidad ambien-
tal con el objetivo de integrar a la naturaleza como una interlocutora en la dinámica de 
los procesos políticos, económicos, sociales y culturales que configuran la identidad 
de todos los habitantes de la provincia.

En este contexto, en el año 2016 el poder ejecutivo dictó el Decreto N.º 1169/16 que 
crea, bajo la órbita del Ministerio de Ambiente (MA), el programa “JUJUY VERDE: CAR-
BONO NEUTRAL 2030” cuya finalidad es “el diseño, la elaboración e implementación de 
las estrategias, proyectos y acciones políticas provinciales en materia de mitigación y 
adaptación al cambio climático”.

A su vez, se crea el Gabinete Interministerial de Cambio Climático, coordinado por el 
MA y conformado por al menos un miembro de todos los ministerios, a los efectos de 
garantizar el abordaje integral y la contribución de los sectores públicos estratégicos 
para la reducción de los GEI.

En el año 2017, la provincia elaboró el documento “Lineamientos Estratégicos Jujuy 
Verde” con el objetivo de establecer una base para la discusión de la problemática del 
cambio climático a nivel provincial. El documento contiene los fundamentos teóricos, 
evidencias científicas, relevamiento de acciones en curso y proyecciones relaciona-
das al cambio climático. 

En el mencionado documento se elaboró el primer Inventario de emisiones de GEI rea-
lizado por la provincia para el período 2010 - 2014, basado en la información brindada 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (MAyDS), y la mejor 
información disponible en el momento a nivel nacional.

De la misma forma, se procedió a proyectar las emisiones de cada sector para el pe-
ríodo 2015 - 2030. Estas proyecciones formaron el escenario de base para elaborar el 
componente de Mitigación del presente Plan de Respuesta Provincial.

A partir del análisis de este inventario, la provincia comienza a realizar acciones de 
adaptación y mitigación en las distintas áreas.

En marzo del año 2021 para la elaboración del Plan de Respuesta Provincial se con-
formó un grupo de trabajo integrado por decisores políticos, cuadros técnicos y dos 
consultoras contratadas por la Dirección Nacional de Cambio Climático y el PNUD, a 
través de la Dirección de Planificación Estratégica y Proyectos Ambientales (DPEyPA), 
dependiente del Ministerio de Ambiente de la Provincia.
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Atendiendo al contexto internacional y nacional, se decide acompañar los objetivos 
establecidos, y se dispone que la meta será alcanzar la carbono neutralidad al año 2050, 
transformándose la iniciativa en “Jujuy Verde: Carbono Neutral 2050”.

A fines del año 2021, y con la finalidad de priorizar el cambio climático en la línea de trabajo 
provincial, se renombró al MA como Ministerio de Ambiente y Cambio Climático (MAyCC) 
y se reestructuró la DPEyPA, transformándola en la actual Dirección Provincial de Cambio 
Climático (DPCC). Desde esta Dirección se trabaja con la iniciativa “Jujuy Verde: Carbono 
Neutral 2050” que busca asumir el triple compromiso de Jujuy como provincia Verde, 
Capital Nacional de la Pachamama y provincia sustentable.

Ley Marco Provincial de Cambio Climático N.º 6230

El 19 de agosto de 2021 la Legislatura de Jujuy sancionó la Ley Marco Provincial de Cambio 
Climático N° 6.230⁷, una iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo a través del MA. 
La norma tiene por objeto establecer las directrices para la política pública provincial 
de cambio climático denominada “Jujuy Verde Carbono Neutral 2050”, representando 
una respuesta en materia de mitigación y adaptación, y de institucionalización de los 
esfuerzos para reducir las emisiones de GEI.

Conferencia Provincial “JUJUY VERDE”

La provincia de Jujuy llevó adelante dos instancias de la Conferencia Provincial de Cambio 
Climático o “COP JUJUY VERDE”. Se trata de un encuentro de diferentes sectores, en el que 
cada año se persigue un objetivo específico, vinculado a la temática de cambio climático.

La primera COP se realizó en el año 2021 bajo el lema “Un nuevo norte para la economía 
del clima en Argentina”. El objetivo fue reunir actores del sector público y privado de la 
provincia para construir y promover la acción climática y propiciar nuevos modelos de 
desarrollo que permitan reducir la emisión de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y 
fortalecer las potencialidades existentes. 

La COP Jujuy Verde 2022, “Alianza Regional para la Economía del Clima”, fue un evento 
de intercambio entre diferentes regiones de la Zona de Integración del Centro Oeste 
de América del Sur (ZICOSUR), donde el objetivo principal era visibilizar cómo enfrenta 
cada una de estas regiones los impactos informados por los reportes del IPCC, y cómo 
se encuentran trabajando respecto a la adaptación y mitigación. 

⁷ http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=220200
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CAPÍTULO III: GOBERNANZA CLIMÁTICA 
Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
GOBERNANZA CLIMÁTICA
Siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley Marco Provincial de Cambio Climático 
N.º 6.230, y su reglamentación, se diseñó un esquema de gobernanza con el fin de ga-
rantizar una estructura que perdure en el tiempo y permita transformar la acción climáti-
ca puntual en respuestas consolidadas como políticas de Estado provincial.

El MAyCC (a través de la DPCC) como Autoridad de Aplicación, es quien lidera y organiza 
la Gobernanza Climática de la provincia de Jujuy, la que se encuentra conformada por: 
Gabinete Interministerial, Mesa de Articulación con Gobiernos Locales, Consejo Asesor 
y Mesas Sectoriales. Estas instancias permiten generar una estructura de trabajo in-
clusiva que favorece la definición, seguimiento, monitoreo y evaluación del Plan de Res-
puesta Provincial de manera integral y transversal a toda la estructura de gobierno.

Figura 5. Esquema de gobernanza climática de la provincia de Jujuy.

Fuente: Elaboración propia.
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El Gabinete Interministerial (GI) es un órgano colegiado compuesto por las máximas 
autoridades de cada Ministerio que integra el Poder Ejecutivo Provincial (PEP), donde 
se acuerdan las acciones y metas, así como los procesos de monitoreo, destinados a 
garantizar el cumplimiento de la neutralidad de carbono al año 2050, transversal a toda 
la política pública provincial.

MESA DE ARTICULACIÓN CON GOBIERNOS LOCALES

La Mesa de Articulación con Gobiernos Locales es coordinada por el MAyCC y está 
integrada por los titulares de todos los Municipios y Comisiones Municipales de la Pro-
vincia de Jujuy, constituyendo un espacio de encuentro, intercambio, apoyo mutuo y 
formación. Se reunirá por lo menos una vez al año, habiéndose realizado la primera re-
unión el día 29 de diciembre de 2022. 

Son objetivos de la Mesa de Articulación:

1. Fortalecer a los gobiernos locales como actores clave de la acción climática provin-
cial.
2. Acompañar a los gobiernos locales en la elaboración de su política local e implemen-
tación de medidas de acción locales en respuesta al cambio climático.
3. Concientizar y capacitar a Municipios y Comisiones Municipales en cambio climáti-
co.
4. Establecer mecanismos de vinculación permanente.
5. Generar instancias de intercambio de buenas prácticas ambientales.
6. Analizar políticas de adaptación y mitigación.
7. Promover el cálculo de huella de carbono de los gobiernos locales.
8. Impulsar la vinculación de los gobiernos con organizaciones climáticas nacionales 
e internacionales, especialmente con la Red Argentina de Municipios frente al Cambio 
Climático (RAMCC).

Considerando las particularidades topográficas, demográficas, sociales y producti-
vas del territorio provincial, y a los fines de garantizar encuentros enriquecedores y 
productivos, la mesa se dividirá en jornadas de trabajo organizadas en función de las 
regiones delimitadas en la provincia: Puna, Quebrada, Yungas y Valles. En cada una 
de ellas participarán representantes de los Municipios y Comisiones Municipales, de 
cada departamento. Se prevé una reunión por año, para cada región.

En la siguiente tabla se detallan las regiones y sus departamentos.

GABINETE INTERMINISTERIAL
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Tabla 2. Regiones de Jujuy y sus departamentos.

Fuente: Elaboración propia.

CONSEJO ASESOR

El Consejo Asesor del Plan de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático es un órga-
no independiente, de carácter consultivo y honorario. Es coordinado por el MAyCC, y 
debe estar integrado por al menos un representante de las siguientes áreas:

1.  Científicos, expertos e investigadores de reconocida trayectoria sobre los diversos 
aspectos interdisciplinarios del cambio climático.
2. Representantes de organizaciones ambientales, universidades, entidades acadé-
micas y técnicas, centros de investigación públicos y privados con antecedentes aca-
démicos y científicos con trayectoria en la materia.
3. Representantes de comunidades indígenas, a tal efecto la Secretaría de Pueblos 
Indígenas coordinará las acciones para garantizar una representación de los pueblos 
que habitan el territorio.
4. Representantes de los sectores de la actividad agrícola-ganadera, industrial, turis-
mo, y forestal.
5. Representación del Poder Legislativo, conforme lo resuelva la Legislatura Provincial.

MESAS SECTORIALES

Las Mesas Sectoriales corresponden a una instancia técnica, organizada y liderada por 
la DPCC, donde se tratan las distintas problemáticas de cada área específica, relaciona-
das con el cambio climático.

Las mismas funcionan a través de grupos de trabajo que se conforman con represen-
tantes de organismos estatales y del sector privado, seleccionados en función de sus 
competencias, el perfil técnico y, en lo posible, con conocimientos en cambio climático.
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Figura 6. Funciones de las áreas que conforman el Esquema de Gobernanza.



27Resumen Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático



Ministerio de Ambiente y Cambio Climático28

CAPÍTULO IV: CONTEXTO PROVINCIAL
DESCRIPCIÓN GEOGRÁFICA DE LA PROVINCIA

El territorio de la provincia de Jujuy posee una superficie de 53.219 km2 presentando 
una importante variación altitudinal (entre 400 y 6000 m.s.n.m.) que delimita distintos 
pisos ecológicos, en los que se puede encontrar una importante diversidad de climas, 
regiones de intensas precipitaciones y altas temperaturas, como es el caso del sector 
oriental de la provincia, hasta amplias áreas frías y secas en el Altiplano, ubicado en el 
sector occidental de la misma.

Figura 7.  Mapa del modelo digital de elevación de la provincia de Jujuy.

Fuente: Estudio diagnóstico de la situación actual en la gestión de los RSU en la provincia de Jujuy,
 Argentina- diciembre 2017.
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PUNA O ALTIPLANO JUJEÑO:se encuentra al oeste de la provincia y la integran los de-
partamentos de Yavi, Santa Catalina, Rinconada, Cochinoca y Susques, ocupando el 
60% del territorio provincial. Con condiciones climáticas muy rigurosas, posee menor 
aptitud para la instalación humana.

Consiste en una extensa meseta de altura por encima de los 3.500 m.s.n.m., a su vez 
seccionada por una serie de montañas cuyas elevaciones alcanzan los 5.900 metros 
de altura. Teniendo en cuenta su estructura geológica, esta vasta planicie se deprime 
hacia el interior, formando cuencas o cubetas endorreicas amplias y sin desagüe en 
cuyo fondo se ubican salares y lagunas salobres. La vegetación es escasa, rastrera y 
dura, con manchones de especies comestibles, nutritivas, medicinales y de uso ener-
gético. Su clima es árido y frío, caracterizado por temperaturas extremas y de gran am-
plitud diaria que oscilan entre los 30°C de día y los 0°C a -0°C de noche, intensa radia-
ción solar, escasas precipitaciones y constantes vientos acompañados de frecuentes 
nevadas en las altas cumbres andinas que rodean la meseta.

Posee gran variedad de depósitos minerales como plata, estaño, oro, cobre, antimonio 
y litio, y de sus yacimientos se extrae el 100% del plomo y el cinc producido en el país. 
La producción agropecuaria se basa en camélidos y ovinos, destinada básicamente al 
autoconsumo.

QUEBRADA: integrada por los departamentos de Humahuaca, Tilcara y Tumbaya, 
abarca el 17% del territorio provincial. En el año 2003 fue declarada como Patrimonio 
Cultural y Natural de la Humanidad por la Unesco, lo cual incrementó sensiblemente la 
población y la actividad turística en la región.

Constituye una hendidura o cañadón dentro de la Cordillera Oriental paralela a la me-
seta puneña con rumbo norte-sur, recorrida en sus 187 km por el Río Grande de Jujuy, el 
cual recibe afluentes de quebradas laterales de menor envergadura pero proveedoras 
de caudalosos ríos y arroyos en época estival, favoreciendo el desarrollo de vegeta-
ción cactácea adaptada a la aridez, siendo uno de sus mejores exponentes el cardón. 
Desde su punto más alto, los 3.692 m.s.n.m., disminuye rápidamente de altura y ensan-
cha su río principal hasta la confluencia con el Río León, a 1.622 m.s.n.m.

Su clima si bien es frío, posee características serranas y semiáridas, con lluvias de ve-
rano y sequía de invierno. Las temperaturas varían entre los 5°C y los 23°C de prome-
dio anual.

Esta región es una vía de circulación natural, en donde se realiza actividad agrícola de 
bajo riego, en especial hortalizas que abastecen el mercado provincial, la floricultura y 
la cría de ganado ovino y caprino.
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VALLES O VALLES MERIDIONALES: en esta región se encuentra la capital de la pro-
vincia, San Salvador de Jujuy, y comprende los departamentos de Dr. Manuel Belgrano, 
Palpalá, El Carmen y San Antonio, constituyendo apenas el 7% de la superficie provin-
cial.

Se caracteriza por ser un valle húmedo de clima templado, con temperaturas que os-
cilan entre los 10°C y los 25°C de promedio anual, aunque en invierno los días fríos 
bajan los valores produciendo heladas y nevadas frecuentes en las altas cumbres, con 
precipitaciones anuales de entre 500 y 1.200 milímetros y una altura promedio de 1.100 
m.s.n.m.

Hidrográficamente, esta región está recorrida por dos ríos principales: el Grande y el 
Xibi Xibi o Chico, y recibe las aguas de considerable cantidad de cursos de ríos. La fer-
tilidad caracteriza sus suelos, siendo uno de las regiones con mayor dinámica econó-
mica, desarrollándose actividades agrícolas, ganaderas e industriales, fundamental-
mente la producción tabacalera.

En esta región se asienta más del 62% de la población de Jujuy y su densidad poblacio-
nal también es la mayor de la provincia.

YUNGAS O VALLES ORIENTALES: comprende los departamentos de Valle Grande, San 
Pedro, Ledesma y Santa Bárbara, ocupando el 20% del territorio provincial.

Constituye una región cálida y húmeda, de clima subtropical, con temperaturas máxi-
mas que se aproximan a los 40°C y mínimas de -2°C, que se eleva entre 500 y 1.500 
m.s.n.m., con picos máximos de 3.000 m., y que recibe en promedio 900 mm de preci-
pitaciones anuales.

Se encuentra rodeada por sierras que oscilan los 2.500 m de altura. Es un área extre-
madamente fértil. El relieve de esta región impone escalonamientos térmicos y diver-
sos pisos de flora al regular el aire húmedo que proviene del Atlántico. Este hecho mar-
ca diferencias entre las laderas y valles expuestos a la entrada de vientos húmedos por 
el este, que presenta clima cálido y abundantes precipitaciones.

Aquí se concentra la actividad del complejo azucarero, uno de los principales conglo-
merados productivos de la Provincia. En menor medida se cultivan cítricos y hortalizas.
A partir de estas particularidades topográficas, sociológicas y económicas se han de-
sarrollado los componentes de Mitigación y Adaptación del presente Plan.
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CAPÍTULO V: MITIGACIÓN 

La metodología del componente de mitigación del Plan se basa en el perfil de emisio-
nes a nivel provincial, a partir del análisis del Inventario Provincial de Gases de Efecto 
Invernadero (IPGEI) realizado en el año 2017 con datos obtenidos del período 2010-
2014. El mismo constituye el primer y único documento provincial disponible en mate-
ria de mitigación al cambio climático y fue elaborado por el Ministerio de Ambiente y 
Cambio Climático de la Provincia de Jujuy (MAyCC), tomando de base los datos prove-
nientes de la desagregación provincial del INGEI 2016 y con aportes de datos locales.

PATRÓN DE EMISIONES DE LA PROVINCIA DE JUJUY

El IPGEI es la principal herramienta que dispone la provincia para construir el diagnósti-
co de mitigación. El mismo contabiliza los gases emitidos y absorbidos de la atmósfera 
durante el periodo de tiempo determinado (en general se contabiliza por un año calen-
dario) para el territorio de la provincia de Jujuy. Estas emisiones y absorciones abarcan 
exclusivamente a los GEI generados como resultado de las actividades humanas.

Las directrices del IPCC establecen 4 sectores principales de emisión, que a su vez 
poseen diferentes categorías y subcategorías: ENERGÍA, AGRICULTURA, GANADERÍA, 
SILVICULTURA Y OTROS USOS DE LA TIERRA (AGSOUT), PROCESOS INDUSTRIALES Y 
USOS DE PRODUCTOS (PIUP) y RESIDUOS. 

El MAyCC elaboró el perfil de emisiones de la provincia de Jujuy a partir del IPGEI 2014, 
tomando de base los datos provenientes de la desagregación provincial del INGEI 2016 
y la mejor información local disponible. El mismo incluye cálculos de emisiones y absor-
ciones para la serie histórica 2010- 2014.

En el IPGEI, las estimaciones provinciales de emisiones se realizaron para las principa-
les fuentes identificadas de cada categoría de fuentes de las Directrices del IPCC para 
el desarrollo de inventarios de emisiones de GEI. 

Para todas las actividades, se estimaron las emisiones de los principales GEI calcula-
dos en Dióxido de Carbono Equivalente (CO2e).

RESULTADOS DEL IPGEI PARA EL AÑO 2014

El total neto de emisiones de la provincia del año 2014 asciende a 2,8 millones de to-
neladas de dióxido de carbono equivalente (MtCO2e), representando el 0,77% de 
las emisiones de la República Argentina.
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La siguiente figura muestra la participación sectorial del IPGEI 2014, en donde se ob-
serva que el sector preponderante es ENERGÍA con una emisión de 1,23 MtCO₂e, se-
guido por AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y OTROS USOS DE LA TIERRA con 
0,82 MtCO₂e, PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS con 0,61 MtCO₂e y RE-
SIDUOS con 0,18 MtCO₂e.

Figura 8. Distribución sectorial de las emisiones de GEI, año 2014.

Fuente: Elaboración propia, en base a los datos del IPGEI 2014.
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Los sectores de mayor relevancia del IPGEI son: ENERGÍA y AGSOUT. En el sector ENER-
GÍA se destaca el subsector “Transporte”, representando el 20,06% de las emisiones to-
tales del IPGEI. En el sector AGSOUT se destaca el subsector “Tierras de cultivo”, repre-
sentando el 19,97%. Dichos subsectores representan las mayores emisiones en el IPGEI.

PROYECCIÓN DE LAS EMISIONES (2015-2030)

En base al inventario de las emisiones de la provincia se procedió a proyectar las emisio-
nes de cada sector para el período 2015 – 2030, que formaron el escenario de base sobre 
el cual trabajar para la evaluación de las medidas de mitigación.

En la siguiente figura se puede apreciar cuánto se espera que crezcan las emisiones 
para cada sector. Las proyecciones consideran el aumento de la actividad económica y 
la implementación de la Ley N° 26.093 de biocombustibles⁸, la cual establece la inclu-
sión de biocombustibles en el combustible comercializado en el país.

Figura 9. Proyección de las emisiones para el período 2014-2030.

Fuente: Elaboración propia, en base a los datos del IPGEI 2014.

⁸ http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/116299/norma.htm
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META Y MEDIDAS DE MITIGACIÓN

DESCRIPCIÓN DE LA ESTIMACIÓN DE LA META DE MITIGACIÓN

Esta meta ha sido establecida en base a la política climática de la provincia: “Jujuy Verde 
Carbono Neutral 2050”, en donde el gobierno provincial, a través del Ministerio de Am-
biente y Cambio Climático, se ha comprometido como estado subnacional a efectuar los 
mayores aportes y contribuciones para la reducción de GEI.

La misma define un marco de trabajo que permite alinear estrategias, acciones, sectores 
sociales, económicos y ambientales hacia una provincia más sustentable; instituciona-
lizando de esta manera el abordaje del cambio climático como política de Estado a me-
diano y largo plazo. 

Constituye una “Política local de impacto global”, la cual implica, en materia de mitiga-
ción:

⚫ Un aporte al compromiso nacional de Argentina de no exceder la emisión neta de 349 
millones de toneladas de dióxido de carbono equivalente (MtCO₂e) en el año 2030. 
⚫ Un compromiso de alcanzar la carbono-neutralidad para el 2050, alineándose así con 
los compromisos nacionales e internacionales. 
⚫ Una política provincial integrada por esfuerzos multisectoriales frente al Cambio Cli-
mático. 
⚫ Empoderar a la población y a las instituciones públicas y privadas sobre nuevas formas 
de vivir y producir sustentables y en equilibrio con el ecosistema. 
⚫ Orientar nuevas inversiones a la estrategia general de mitigación.

La provincia de Jujuy se compromete a reducir un 60% las emisiones de GEI 
para el año 2030, tomando como línea de base el perfil de emisiones del año 
2014 (IPGEI 2014) y lograr la carbono-neutralidad para el año 2050.

Esta meta es aplicable a todos los sectores de la economía y abarca todo el 
territorio provincial.

META



Ministerio de Ambiente y Cambio Climático36

MEDIDAS DE MITIGACIÓN⁹

En base a la Meta establecida es que se han definido aquellas medidas que se consi-
deran necesarias para lograr reducir las emisiones de GEI de la provincia de Jujuy en un 
60% para el año 2030. 

Se presenta a continuación un listado de las medidas para cada sector, las cuales están 
enumeradas (M= medida específica de mitigación; MA= medida de mitigación y adap-
tación) y clasificadas según el estado en el que se encuentran (ejecución, proyectadas 
o propuestas).

⁹ Conforme a lo dispuesto en la Ley 27.520 y su reglamentación, y en respeto al Sistema Federal, se deja asen-
tado que las medidas descritas a continuación corresponden a la jurisdicción de la provincia de Jujuy. En con-
secuencia, las mismas están destinadas a las reducciones propias provinciales.

Tabla 2. Medidas de mitigación del sector Paisaje y Ecosistemas.

Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 3. Medidas de mitigación del sector Agricultura y Ganadería.

Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 4. Medidas de mitigación del sector Infraestructura y Territorio.
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Fuente: Elaboración propia.

Tabla 5. Medidas de mitigación del sector Salud y Gestión de Riesgos.

Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 6. Medidas de mitigación del sector Transporte y Energía.

SECTOR TRANSPORTE Y ENERGÍA
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Fuente: Elaboración propia.
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Tabla 7. Medidas de mitigación del sector Industria.

Fuente: Elaboración propia.

SECTOR INDUSTRIA



43Resumen Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático



Ministerio de Ambiente y Cambio Climático44

CAPÍTULO VI: ADAPTACIÓN
BASES CONCEPTUALES DE LA ADAPTACIÓN

   ¿Qué es la adaptación al cambio climático?

¹⁰ IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático. 2015. Cambio Climático 2014. Informe 
de Síntesis. Pág. 128.

El IPCC define a la adaptación como un proceso de ajustes al clima real o proyectado 
y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptación trata de moderar o evitar los 
daños o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, 
la intervención humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos 
(2014: 128)¹⁰.

Impactos (consecuencias, resultados)
 
El término impacto se emplea principalmente para describir los efectos sobre los sis-
temas naturales y humanos de episodios meteorológicos y climáticos extremos, y del 
cambio climático. Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas, me-
dios de subsistencia, salud, ecosistemas, economías, sociedades, culturas, servicios 
e infraestructuras debido a la interacción de los cambios climáticos o fenómenos cli-
máticos peligrosos que ocurren en un lapso específico, y a la vulnerabilidad de las so-
ciedades o los sistemas expuestos a ellos. 

Riesgo
 
Los riesgos son las consecuencias eventuales en situaciones en que algo de valor está 
en peligro y el desenlace es incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo 
el riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de fenómenos o tenden-
cias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran tales fenómenos 
o tendencias. Sus componentes son:

⚫ Amenaza
Se refiere a fenómenos naturales o tecnológicos que potencialmente ponen en peligro 
la vida y/o las condiciones de vida de las personas, las propiedades e infraestructura, 
los ecosistemas y la productividad económica de una ciudad o región. Por ejemplo, 
precipitaciones intensas que generan inundaciones.
⚫ Exposición
Alude a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y 
recursos, especies y ecosistemas, infraestructuras, bienes económicos, sociales o 
culturales en áreas con riesgo de verse afectadas por amenazas directas del cambio 
climático. Por ejemplo, poblaciones costeras en áreas afectadas por sudestadas o po-
blaciones sobre zonas inundables. 
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⚫ Vulnerabilidad
Hace referencia a las características y las circunstancias de una comunidad, sistema 
o bien que los hacen susceptibles a los efectos dañinos de una amenaza. Esto inclu-
ye a las condiciones sociales, económicas, culturales, institucionales y/o de infraes-
tructura que hacen susceptible a una población frente a una amenaza determinada. 
Se distinguen dos componentes que tienen influencia en el nivel de vulnerabilidad. La 
sensibilidad, que implica el grado en que el sistema resulta afectado por estímulos 
relativos al clima; y por otro, la capacidad de adaptación o resiliencia, capacidad del 
sistema de afrontar y recuperarse ante un evento, y que se relaciona con característi-
cas del sistema.

DIAGNÓSTICO DE ADAPTACIÓN

     TEMPERATURA

Para la región NOA Norte (Jujuy y Salta) los mayores incrementos se observan en la 
temperatura máxima. En términos estacionales, los cambios han sido más marcados en 
primavera y verano y, en general, no han sido significativos en invierno.

Para el periodo 1950-2010 el aumento de la temperatura media anual alcanzó los 0,7°C en 
la provincia de Jujuy, los mayores incrementos se registraron en la primavera, seguido por 
el otoño. De igual manera se observaron aumentos en la temperatura mínima (aumento 
promedio de 0,6°C) y máxima (aumento promedio superior a los 0,7°C).

Investigaciones locales más recientes muestran que en la provincia de Jujuy, en el 
periodo 1988-2020, el número anual de días con temperaturas máximas presenta 
una tendencia en aumento, y el número de días con temperaturas mínimas presenta 
una disminución, lo que implica un aumento de días con temperaturas máximas y 
menor número de días con temperaturas mínimas¹¹.

   A. Cambios y tendencias observados en el clima

¹¹ Alabar FD, Hurtado RH, Valdiviezo Corte MB., Moreno C, Riveras Funes, M., Vera M, Torramorel L. y Borquez 
Subelza, P. 2022.a. Proyecciones de tres variables climáticos para la provincia de Jujuy. En proceso de publi-
cación.  
Hurtado R, Moreno C, Alabar F, Valdiviezo Corte M, Vilca Ochoa S, Portal MR, Vázquez V. 2019.EVENTOS EXTRE-
MOS DE TEMPERATURAS MÍNIMAS EN EL NOROESTE ARGENTINO. VII Jornadas Integradas, 16 al 18 de octubre 
2019 Facultad de Ciencias Agrarias, UNJu. ISBN: 978-987-3926-63-1.
Moreno CA, Quiroz P, Hurtado RH, Alabar FD, Portal MR, Valdiviezo Corte MB, Mayo H. ANÁLISIS DE LAS VARIA-
CIONES DE TEMPERATURAS MÁXIMAS MEDIAS DIARIAS PARA LOCALIDADES DEL NOA. VII Jornadas Integradas, 
16 al 18 de octubre 2019 Facultad de Ciencias Agrarias, UNJu. ISBN: 978-987-3926-63-1.
Moreno CA, Alabar FD, Valdiviezo Corte MB, Hurtado RH, Portal MR, Mayo H. TEMPERATURAS MÁXIMAS Y NÚ-
MERO DE DÍAS CON EVENTOS EXTREMOS CÁLIDOS PARA EL NOROESTE ARGENTINO. VII Jornadas Integradas, 
16 al 18 de octubre 2019 Facultad de Ciencias Agrarias, UNJu. ISBN: 978-987-3926-63-1.
³⁹ Ley Provincial N° 6.230 “Ley Marco Provincial de Cambio Climático”. 2021. Artículo 9°.
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     EXTREMOS TÉRMICOS 

Disminución de días con heladas: Definido como el número anual de días en que la 
temperatura mínima diaria fue menor a 0 ºC. El modelaje de las tendencias extremas 
climáticas para Jujuy provee una reducción de los días con heladas en toda la provincia 
(entre -3 y -24 días), con aumentos mayores en la región alto andina respecto a los 
valles.

Noches tropicales: Se observó un aumento de noches tropicales (temperatura míni-
ma diaria mayor a 20º C).

Olas de calor: De acuerdo a un informe elaborado por profesionales de la Facultad de 
Ciencias Agrarias de la UNJu¹², existe una tendencia en aumento en la frecuencia de 
eventos cálidos en las localidades de la Quiaca, Perico y Dr. Manuel Belgrano de acuer-
do con el análisis de datos de estaciones ubicadas en las mismas.

     PRECIPITACIONES 

⚫ Entre los años 1960 y 2010, la precipitación anual en la región Andes aumentó.
⚫ Se evidenciaron eventos de lluvias más intensos, concentrados en pocos días.
⚫ La tendencia es un aumento de la cantidad de días sin lluvia, lo que provoca una prolon-
gación del período invernal seco.

   B. Escenario del clima futuro 
El Consejo Asesor, a través de los expertos en climatología de la UNJu, elaboraron pro-
yecciones con base en el Sexto Informe del IPPC, que estableció cinco nuevos escena-
rios ilustrativos formados con la combinación de las vías socioeconómica compartidas 
(SSP en sus siglas en inglés), las cuales describen la historia de cómo podría evolucio-
nar la sociedad humana para los próximos años y el forzamiento radiativo, para 2100, 
que considera la resultante entre la energía que ingresa y sale del sistema climático.

Para realizar los mapas, el Consejo Asesor empleó el escenario SSP5-8.5¹³, el cual 
asume que aún se tiene una muy alta dependencia de los combustibles fósiles, y se 
tendría un bajo crecimiento en la población, un elevado crecimiento económico y un 
alto desarrollo humano, por lo que representa un elevado nivel de desafío para la miti-
gación. Implica emisiones de GEI muy altas y emisiones de CO₂ que aproximadamente 
duplican los niveles actuales para 2050, representando así el extremo de calentamien-
to muy alto de las rutas de emisiones futuras de la literatura.

¹² Mayo, H. F.1; Hurtado, R. H. Moreno, C.A. Valdiviezo Corte, M.; Portal, M. R; Alabar, F. D. ANÁLISIS DEL NÚME-
RO DE DÍAS CON TEMPERATURAS MÁXIMAS DIARIAS SUPERIORES A DIFERENTES NIVELES TÉRMICOS PARA LA 
PROVINCIA DE JUJUY. Facultad de Ciencias Agrarias. UNJU.
¹³Diferentes escenarios de emisiones y alcances temporales pueden consultarse en el documento completo 
del PPRMyACC.
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Variación espacial de la temperatura máxima y mínima

En el análisis espacial de las temperaturas máximas y mínimas se pueden observar va-
riaciones en la superficie de las isolíneas de temperaturas que muestran un cambio 
importante en la proyección al 2100 respecto a las condiciones actuales.

El siguiente mapa muestra la disminución o el aumento de áreas limitadas por dife-
rentes umbrales. Por ejemplo, las regiones que separan temperaturas máximas anua-
les medias del período 1970-2018 disminuyen drásticamente de 575.767 ha a 2.115 ha 
(99.6%) para las proyecciones del período 2081-2100, lo que implica que es muy poco 
probable tener una temperatura máxima anual media (TMAX anual) menor a 14°C, es-
pecialmente en la región Puna. En contrapartida, la región de los Valles cálidos y tem-
plados aumenta el área con TMAX anual superior a los 26°C de 574.495 ha a 925.706 ha 
(un incremento del área en 61.1%).

Figura 10. Variación espacial de la temperatura máxima anual media del período 1970-2018 respecto al 
escenario SSP5-8.5 proyectado para el período 2081-2100.

Fuente: Elaboración del Consejo Asesor.
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Con respecto a la temperatura mínima anual media (TMIN anual), el siguiente mapa 
muestra los lugares con retraimiento o aumento de las áreas delimitadas por las isolí-
neas de temperaturas mínimas. Así, el área con temperaturas mínimas menores o igua-
les a 0°C disminuirían un 99 % en la región Puna. En el otro extremo, en la región de los 
Valles cálidos y templados, el área con temperaturas mínimas anuales mayores a 16°C se 
incrementaría en un 2659%.

Figura 11. Variación espacial de la temperatura mínima anual media del período 1970-2018 respecto al 
escenario SSP5-8.5 proyectado para el período 2081-2100.

Fuente: Elaboración del Consejo Asesor.

OBSERVACIONES: A nivel nacional, Jujuy está ubicada en la región donde se 
espera que se presente el mayor calentamiento. Este resultado se relacionaría 
con su condición continental y concuerda con lo que se obtiene a escala global 
(los continentes se están calentando más rápido que los océanos). Asimismo, se 
especula que el pasaje de frentes fríos provenientes del sur, sería cada vez más 
esporádico, agravando de esta forma el calentamiento local resultante del aumento 
de los GEI.
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Variación espacial de la precipitación

En el análisis espacial de las precipitaciones se pueden observar variaciones en la superfi-
cie de las isolíneas de precipitación anual media que muestran un cambio importante en la 
proyección al 2100 respecto a las condiciones actuales.

En el siguiente mapa se observa que la variación de la precipitación anual media en la Puna, 
para el período 2081-2100, se ve incrementada en un 40% del área respecto al período 
1970-2018. Mientras que en la zona de Valles templados y cálidos hay una disminución de 
66% del área donde las precipitaciones son mayores a 800 mm.

Figura 12. Variación espacial de la precipitación anual media del período 1970-2018 respecto al escenario 
SSP5-8.5 proyectado para el período 2081-2100.

Fuente: Elaboración del Consejo Asesor.

OBSERVACIONES: Existen ciertas incertidumbres sobre la exactitud de los 
resultados de los modelos climáticos para la variable de precipitación. No obstante, 
como las precipitaciones en esta región son en general muy exiguas, los cambios 
porcentuales y sus diferencias entre escenarios son de escasa relevancia.
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   HELADAS Y OLAS DE CALOR

En términos generales los diferentes escenarios y escalas temporales proyectan lo si-
guiente para nuestra provincia:
⚫ Se proyecta una disminución de días de heladas, principalmente en la región de la 
Puna.
⚫ Se proyecta un aumento de días con olas de calor. Esta diferencia se observa con un 
gradiente de aumento este-oeste.

Considerando que el presente Plan establece una meta de adaptación para el año 2030, y 
que las medidas deben desarrollarse para el cumplimiento de la misma, se han identificado 
aquellas amenazas que afectarán a la provincia de Jujuy, vinculadas a las proyecciones 
climáticas de un futuro cercano (2015 -2039). Éstas son:

1.Tendencia al calentamiento;
2. Aumento en la precipitación anual;
3. Incremento en las precipitaciones extremas
4.Prolongación de la racha seca
5. Vientos intensos 
6. Granizo¹⁴

Además, los cambios en las variables climáticas, como la temperatura, la humedad y los 
patrones de precipitaciones, influyen en la reproducción y maduración de vectores o en 
los hábitos de los organismos que actúan como reservorios naturales de enfermedades. 
Por ello, el cambio climático es un factor muy importante que puede afectar la distribución 
geográfica de los vectores y, como consecuencia, la incidencia y la distribución geográfica 
de las enfermedades transmitidas por los mismos. 

C. Caracterización de las amenazas asociadas al Cambio 
Climático

   D. Caracterización de las vulnerabilidades y la exposición
Según la información relevada para la provincia se realizó un análisis de la relación entre 
las amenazas detectadas y las vulnerabilidades observadas. El producto de dicho análisis 
se expone en la siguiente tabla:

¹⁴ Sin proyecciones provinciales para estas variables climáticas. Existen incertezas sobre considerarlas ame-
nazas dado la falta de respaldo científico local.
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Tabla 8. Vinculación de la vulnerabilidad social de la provincia de Jujuy con las amenazas climáticas.

Fuente: Elaboración propia¹⁶.

¹⁵ AGUA POTABLE DE JUJUY S.E. JUJUY. Plan de Gestión por Resultados – PGR para el servicio de agua y cloa-
cas. Periodo 2018 – 2022. Actualizado a diciembre de 2017.
¹⁶El análisis de las vulnerabilidades fue realizado considerando los datos relevados en toda la provincia, los 
cuales se han validado mediante fuentes confiables como los censos del INDEC y la bibliografía específica 
para cada una de las vulnerabilidades observadas, que son compartidas en las cuatro regiones de la provincia.
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La identificación y caracterización de los riesgos climáticos sectoriales constituye un 
insumo clave para el cumplimiento de la meta de adaptación a alcanzarse en el año 2030. 
La imagen sintetiza los principales riesgos esperados en los seis sectores estratégicos: 
paisajes y ecosistemas, agricultura y ganadería, infraestructura y territorio, energía y 
transporte, salud y gestión de riesgos e industria. A continuación, desarrollamos aqué-
llas que fueron proyectadas para la provincia:

E. Caracterización de los riesgos que enfrentará cada             
sector ante los efectos del Cambio Climático

Fuente: Elaboración propia

Figura 13. Riesgos climáticos en los sectores de Paisajes y Ecosistemas, Agricultura y Ganadería,
 Infraestructura y Territorio.
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Fuente: Elaboración propia

Figura 14. Riesgos climáticos en los sectores de Energía y Transporte, Industria y Salud y Gestión de Riesgos.

METAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS DE ADAPTACIÓN

Esta meta general fue establecida a través de los resultados obtenidos del análisis 
de riesgos realizado sobre el territorio de la provincia en cada uno de los sectores que 
conforman el presente Plan. Para su ejecución y monitoreo se constituyeron metas y 
objetivos específicos dentro de cada uno de los mismos.

Para el cumplimiento de las metas específicas y sus objetivos se identificaron medidas 
destinadas al aumento de la resiliencia -o la disminución de la vulnerabilidad- de eco-
sistemas naturales, sistemas productivos y poblaciones humanas.

Se presenta a continuación un listado de las medidas para cada sector, las cuales es-
tán enumeradas (A= medida específica de adaptación; MA= medida de mitigación y 
adaptación) y clasificadas según el estado en el que se encuentran (ejecución, pro-
yectadas o propuestas).

Hacia 2030, la política climática de Jujuy habrá logrado reducir la vulnerabili-
dad, fortalecer la resiliencia y aumentar la capacidad de adaptación en los dis-
tintos sectores sociales, ambientales y económicos, a través de medidas que 
atienden los riesgos locales vinculados a las principales amenazas climáticas: 
aumento de temperatura y variaciones en la precipitación (lluvias extremas y 
prolongación de la racha seca).

META
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Tabla 9. Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Paisaje y Ecosistemas.
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Tabla 10. Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Agricultura y Ganadería.

Fuente: Elaboración propia.
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Fuente: Elaboración propia.
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Tabla |1. Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Infraestructura y Territorio.
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Fuente: Elaboración propia.



59Resumen Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 12.  Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Salud y Gestión de Riesgos.
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Fuente: Elaboración propia.

Tabla 13.  .Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Transporte y Energía.



61Resumen Plan de Respuesta Provincial de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 14.  Metas específicas, objetivos y medidas de adaptación del sector Industria.

SECTOR INDUSTRIA
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CAPÍTULO VII : ACTUALIZACIÓN, SISTEMA 
DE MONITOREO Y EVALUACIÓN

¹⁷ PRICE-KELLY, Hayley; Anne HAMMILL; Julie DEKENS (JJSD); Timo LEITER; Julia OLIVIER (GIZ). (2014). Desa-
rrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluación de la Adaptación: una Guía. Ministerio Federal de 
Cooperación Económica y Desarrollo. Alemania.

    ACTUALIZACIÓN

Conforme lo establecido en la Ley Marco Provincial de Cambio Climático Nº 6.230, el pre-
sente Plan deberá actualizarse con una periodicidad no mayor a los cinco (5) años. Dicha 
tarea estará a cargo del MAyCC, a través de la DPCC.

     SISTEMA DE MONITOREO

El propósito del sistema de monitoreo del presente Plan es mostrar el grado de 
cumplimiento del esquema de gobernanza y el avance de las metas y medidas de 
mitigación y adaptación que nos permitirá examinar en qué nivel de implementación se 
encuentra, de manera sencilla y factible.

El monitoreo del Plan se dirige a comparar lo planificado con lo efectivamente realizado, 
como herramienta de aprendizaje en base a los resultados esperados y los errores 
observados, permitiéndonos crear una herramienta que mejore la gestión del mismo 
en eficiencia y efectividad. 

El organismo encargado de llevar adelante el sistema de monitoreo en sus distintos 
enfoques de aplicación es la DPCC, requiriendo la información necesaria a los organismos 
responsables de ejecutar las medidas de mitigación y adaptación, que será recopilada 
y actualizada en planillas, más abajo descriptas.

El monitoreo es la recolección sistemática y continua de información que permite a 
los actores involucrados revisar si una intervención va por el camino deseado o está 
alcanzando los objetivos establecidos, resaltando además las acciones que se están 
llevando a cabo. Un importante beneficio que aporta el monitoreo tiene que ver con la 
posibilidad de mejorar la gestión y su correcta aplicación¹⁷ .

El sistema de monitoreo escogido para el presente Plan se constituye como una 
herramienta que permite resaltar las acciones llevadas a cabo por los distintos sectores de 
la provincia, garantizar su transparencia, habilitar mecanismos para su progreso continuo, 
proveer posibilidades de aprendizaje de las mismas acciones, y enriquecer y mejorar los 
mecanismos de gestión, disminuyendo así las incertidumbres. Este seguimiento ha sido 
conformado, además, como un proceso en construcción permanente. Todo ello permitirá 
observar el grado de implementación y avance del Plan, y si las acciones llevadas a cabo 
conducen efectivamente al cumplimiento de las metas y los objetivos planteados para, 
eventualmente, introducir las modificaciones y cambios necesarios.
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En atención a lo expuesto, el monitoreo del Plan contará con las siguientes etapas de 
análisis:

1) Monitoreo del cumplimiento del esquema de gobernanza. 

La DPCC, o el organismo que en el futuro la reemplace, será responsable de organizar y 
coordinar todas las reuniones previstas dentro del esquema de gobernanza climática, 
pudiendo aumentar la cantidad de encuentros e, incluso, diversificarlos, para lograr un 
enriquecimiento de la política climática de la provincia. 

A los efectos de realizar un seguimiento continuo, el indicador de monitoreo de esta 
etapa de análisis es el número de reuniones realizadas en el año, para ello se elabora-
ron planillas que deberán completarse a medida que se realicen las reuniones. 

Asimismo, este instrumento permite registrar las conclusiones de los encuentros para 
determinar las fortalezas y las barreras encontradas, de manera de consensuar políti-
cas y acciones para superarlas, y reforzar aquellas con resultados positivos.

2) Monitoreo de las medidas de Mitigación y Adaptación. 

Tanto las medidas de mitigación, como las de adaptación, fueron diseñadas según un 
esquema de información que posibilita su seguimiento, permitiendo observar el grado 
de avance, las potenciales barreras registradas en su aplicación y, en lo posible, sus 
resultados. 

En esta etapa de monitoreo existen dos instancias: la primera está vinculada al avance 
general de las medidas, siendo el indicador seleccionado la “cantidad de medidas en 
ejecución”, cuyo instrumento de verificación/seguimiento es la tabla número 15.

Tabla 15. Cantidad de medidas, según el estado de avance.
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Por otro lado, la cantidad de medidas y la variación que presentan nos obliga a no con-
siderar un único indicador válido para su monitoreo en conjunto, por lo cual se decidió 
adoptar para cada medida un indicador de monitoreo específico.

La implementación del componente de mitigación del Plan de Respuesta será monito-
reada con el objetivo de analizar el estado de avance de las medidas y su impacto en 
la mitigación de GEI de la provincia, ya que permitirán estimar las emisiones evitadas o 
absorciones generadas por las mismas.

El sistema de monitoreo elaborado para el componente de adaptación del Plan propone 
realizar un seguimiento de los indicadores de cada una de las medidas, y analizar si estas 
intervenciones están reduciendo la vulnerabilidad, mejorando la capacidad adaptativa, y 
apoyando en general a las poblaciones afectadas por impactos climáticos.

3) Monitoreo de las metas de Mitigación y Adaptación. 

Esta etapa se complementa con las anteriores y mide los avances respecto a la ejecu-
ción de las medidas de mitigación y adaptación establecidas en el presente Plan, que 
llevarán a cumplir con las metas del mismo. 

En mitigación al tratarse de una sola meta que plantea la reducción de emisiones, el 
indicador de monitoreo será el porcentaje de emisiones reducidas en base a los resul-
tados obtenidos a través del cálculo del Inventario Provincial de Gases de efecto Inver-
nadero, con la actualización que se elaborará en el 2024 considerando las medidas en 
ejecución que no fueron contempladas en el inventario anterior.

En el caso del componente de adaptación el cumplimiento de la meta general está vin-
culado al cumplimiento de 11 metas específicas determinadas para los diferentes sec-
tores del plan. El indicador “porcentaje de cumplimiento de la meta” se calcula tenien-
do en cuenta el número de medidas en ejecución sobre el número total de medidas 
asignadas para cada meta específica; cuando el indicador asciende al 100% en todas 
las metas específicas, se considera que se habrá cumplido la meta del plan.

     EVALUACIÓN
En diciembre de cada año, la DPCC se encontrará en condiciones de realizar una eva-
luación, entendida como una constante valoración de la utilidad de una intervención en 
un punto específico en el tiempo, en este caso, para valorar si la política climática de la 
provincia ha sido efectiva en alcanzar los objetivos establecidos¹⁸.

¹⁸ PRICE-KELLY, Hayley; Anne HAMMILL; Julie DEKENS (JJSD); Timo LEITER; Julia OLIVIER (GIZ). (2014). Desa-
rrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluación de la Adaptación: una Guía. Ministerio Federal de 
Cooperación Económica y Desarrollo. Alemania
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Esto quedará plasmado en un INFORME ANUAL DE AVANCE DEL PLAN.

En el siguiente esquema se representa el funcionamiento del sistema de monitoreo del 
Plan Provincial de Respuesta en Mitigación y Adaptación al Cambio Climático.

Figura 16. Sistema de monitoreo del PRPMACC.
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